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 پیشگفتار 1

آمریکا نه تنها بزرگترین کشور جهان در تولید علم، فناوری و نوآوری است، بلکه همواره یکی از پیشروترین 

ریکایی همواره ساختار علم گذاری علم و فناوری نیز بوده است. با وجود آنکه پژوهشگران آم کشورهای جهان در سیاست

توانسته است باشد و  اند، نباید فراموش کنیم که این انتقادات در مقایسه با بهترین حالتی که می و فناوری خود را نقد کرده

نبوده است، در نظر گرفته شده است. مقالات علمی اگر شاخص توسعه علمی باشد، هر چند این کشور جایگاه سابق خود 

درصد از تولید مقالات جهان را در  25سعه سایر کشورها از دست داده است، اما آمریکا به تنهایی بیش از را به دلیل تو

های معتبر )ثبت شده  درصد از کل پتنت 45اختیار دارد. اگر پتنت به عنوان شاخص توسعه فناوری باشد، آمریکا در حدود 

 ( را در اختیار دارد. USPTOدر پایگاه 

های موردی در حوزه علم، فناوری و نوآوری مورد  است تا این کشور به عنوان یکی از نمونه همین دلایل کافی

سیاسی میان کشور ما به این کشور به شدت متفاوت باشد، اما -اقتصادی-اجتماعی-توجه باشد. هر چند تشابهات فرهنگی

تواند زوایایی از موضوع را آشکار سازد  می توان از مطالعه آن صرف نظر کرد، چرا که این مطالعه موردی و ترازیابی نمی

 که بدون آن میسر نیست.

سازی از آن  ایالات متحده آمریکا دارای ساختار منحصر به فردی است که در عمل هیچ کشوری نیز به شبیه

از این  هایی را پردازد، هر چند بسیاری از کشورها در طراحی ساختار نهادی و نظام ملی نوآوری خود، الگوبرداری نمی

 دهند. کشور انجام می

نگاری  شود، آمریکا دارای برنامة آینده نگاری و آنچه امروزه از این واژه شناخته می بر اساس تعاریف متداول آینده

هایی که امروزه  کند. این در حالی است که بسیاری از روش ملی نیست و همین موضوع اهمیت موردکاوی را دوچندان می

شود، در عمل در این کشور ظهور یافته است و توسط آمریکاییان بسط یافته است.  نگاری دانسته می دهدر جعبه ابزار آین

ها مانند سناریو، که در بنگاهی مانند شل توسعه یافت، اگر چه این شرکت، آمریکایی نیست، اما  حتی بسیاری از روش

ن آمریکایی این دفتر توسعه یافت. شاید اندیشگاه ریزی آن در آمریکا بود و سناریونگاری توسط پژوهشگرا بخش برنامه

ها از جمله دلفی در این نهاد شکل گرفت و توسعه یافت. افزون  نمونه قابل توجه دیگری باشد، که بسیاری از روش 1رند

فت. حال این پژوهانه را نادیده گر های مربوط به آینده و آینده توان نقش این اندیشگاه در تولید اسناد و گزارش بر این نمی

 زنند؟ نگاری ملی به روش مرسوم سرباز می پرسش مطرح است که چرا آمریکاییان از آینده

شویم این کشور نخستین برنامة  یابد که متوجه می در کنار تمامی این دلایل زمانی مساله اهمیتی دوچندان می

رای تاثیراتی جدی بود، اما این برنامه دیگر با این انجام داد و این برنامه دا 1990نگاری ملی خود را در اوایل دهه  آینده

 نام تکرار نشد.

                                                 
1
 RAND 
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 "نگاری کشورها های آینده معرفی برنامه"های  های دیگر از سلسله گزارش در این گزارش نیز به مانند گزارش

ه است. نگاری آمد بندی شده است، با این تفاوت که در بخش ساختار به ناچار مطالبی افزون بر مسئله آینده بخش

 پرداخته شده است.  2نگاری آینده-های شبه نگاری با ساختار متفاوتی به گزارش همچنین در بخش تجربیات آینده

 

                                                 
2
 Like-Foresight 
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 نگاری آغاز آينده 2

صریح و آشکار  یاین بود که دولت فدرال نیازی به سیاست فناور ، باور غالب در ایالات متحده 1990پیش از سال 

غنی است. بدین معنی که تقاضا برای  یهای علم و فناور ی کافی جهت رهبری در تمام زمینه ندارد؛ کشور به اندازه

ی افزایش  ، در نتیجه1980ی  . با این حال در اواخر دههبودها  تر از سایر بخش نگاری در بخش دولتی عموما کم آینده

وضاع ایجاد شد. این شناخت به خصوص در مقایسه با ژاپن، تغییر فاحشی در ا توجه نسبت به رقابت پذیری آمریکا،

ی ارتقای ناگهانی تمایلات نسبت به  منسجم دارد، نشان دهنده یایالات متحده نیاز به سیاست فناور که  نوظهور

 است.  1990ی  نگاری در اوایل دهه آینده 

شورای ملی علم و »ای به نام  ه )بیل کلینتون( کمیتهبه دستور رئیس جمهور وقت ایالات متحد 1993در سال 

های علم و  دهی به سیاست تشکیل شد. این شورا درصدد برآمد سازوکارهایی را ارائه دهد که توانایی جهت« فناوری

که تا پیش از این وظایف « شورای هماهنگی فدرال علم، مهندسی و فناوری»فناوری را در ایالات متحده داشته باشد. 

 زیر است: رسم توضیحیمطابق با ترین وظایف این شورا  م و بیش مشابهی داشت، نیز در این شورا ادغام گردید. مهمک

 

 
 : وظايف شورای ملي علم و فناوری1رسم توضیحي 

 

های کلیدی ملی را در سال  ، برنامة فناوری«شورای مشاوران علم و فناوری رئیس جمهور»این شورا با همکاری 

نگاری ملی بوده است، که در این کشور برگزار شده است. در  اجرا نمودند. این برنامه نخستین و آخرین برنامة آینده 1995

های  انتخاب گردید، سپس از میان این فهرست، برخی از فناوری های کاندیدا این برنامه ابتدا یک فهرست از فناوری

 هماهنگی فرآیند سیاست گذاری علم و فناوری 

ایجاد اطمینان از این که برنامه ها و سیاست گذاری های علم و فناوری با 
. اهداف دولتی هماهنگ می باشند  

کمک به یکپارچه سازی سرفصل های سیاست های علم و فناوری در 
 دولت های فدرال 

 اطمینان از مورد توجه قرار گرفتن و پیاده سازی برنامه ها و سیاست های فدرال

 افزایش همکاری های بین المللی در علم و فناوری
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های این برنامه، ساختار  نگاری ملی برگزار نشد، اما بر اساس یافته کلیدی انتخاب شدند. پس از این برنامه دیگر آینده

 شکل گرفت و به فعالیت ادامه داد.« شورای ملی علم و فناوری»

مند است. برای مثال، نیروی هوایی برخی  نگاری فناوری علاقه ت به کاربرد آیندهنسب نیزوزارت دفاع ایالات متحده، 

های اصلی  است. در بخش غیرنظامی، یکی از شیوه  نگاری را بر عهده گرفته های آینده ترین فعالیت مند ترین و نظام از مهم

، 1970ی  و اوایل دهه 1960ی  . در دهههای مجزای علمی است های مرتبط با رشته ای از بازبینی نگاری، مجموعه آینده

 3شورای تحقیقات ملی توسط  1990و 1980های   های دیگری نیز در دهه چندین پیمایش میدانی صورت گرفت. پیمایش

ی  کار گرفته شده بودند و قسمت اعظمی از کار توسط کمیته های مشابهی به ها، شیوه انجام شد. در تمامی این پیمایش

های علمی  دست آمده، فرصت های به ندان برجسته و برخی از صنعتگران انجام گرفت. هر یک گزارشبزرگی از دانشم

های  ها از اولویت داشت. به هر حال، با یک یا دو استثناء، گزارش جالبی را که در هر رشته موجود بود، اعلام می

وجود داشت و همواره با  "کشش تقاضا"ظات چنین توجه نسبتاً کمی نسبت به ملاح داشتند. هم شده پرده برمی شناسایی

یافت. در نتیجه، عموماً  ی آن رشته در طی چند سال آینده، خاتمه می تقاضا از دولت فدرال برای دو برابر کردن بودجه

 گذاشت. بر دولت فدرال می تأثیر مستقیم کمی 

 

 

                                                 
3. National Research Council 
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 گذاری علم و فناوری ساختار سیاست 3

ترین نظام علم  نظام علم و فناوری آمریکا به پشتوانه قدرت اقتصادی، که آمریکا برای خود ایجاد کرده است، قوی

و فناوری در میان کشورهاست. در بررسی خصوصیات نظام علم و فناوری آمریکا یک چارچوب کاملا مشخص، مانند 

های دولتی و خصوصی در تعامل  ای از نهاد کشور مجموعه شود. در این آنچه در بسیاری از کشورها وجود دارد، دیده نمی

با یکدیگر، تشکیل دهندة نظام ملی علم و فناوری آمریکا هستند. با توجه به وجود سیستم ایالتی، هر ایالت نیز دارای 

تمرکز های حمایت کننده و توسعه دهنده علم و فناوری هستند. با وجود این وضعیت، یک سیستم م ای از نهاد مجموعه

 دهد.  گذاری و هماهنگ سازی نظام علم و فناوری این کشور را انجام می جمهور آمریکا وظیفه سیاست تحت نظر رییس

شود و شامل تعداد زیادی از  ساختار نظام علم و فناوری آمریکا از بالاترین مرجع اجرایی این کشور آغاز می

 دهد.  ی از نظام علم و فناوری آمریکا را نشان مینمای ( 1) شکلنهادهای فدرال، ایالتی و خصوصی است. 
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 کايآمر یفناور و علم نهادی نظام ساختار: 1شکل 

 

شود، بازیگران مختلفی در عرصه علم و فناوری در ایالات متحده فعالیت  نیز مشاهده می (1) شکلهمانگونه که در

 :بندی نمود توان در سه دستة زیر تقسیم کنند. این بازیگران را می می

« شورای ملی علم و فناوری»سیاست علم و فناوری، اداره مدیریت و بودجه،   دستة اول: کاخ سفید، اداره .1

 وزارت دفاع، موسسه ملی بهداشت، بنیاد ملی علم، وزارت انرژی، ناسا و.... هایی چون  و آژانس

 کننده بودجه و اعتبارات.  های تصویب دستة دوم: کنگره، مجلس نمایندگان، مجلس سنا، کمیته .2

 ها.  ها و اندیشگاه ها، ائتلاف های ملی، دانشگاه دستة سوم: دانشمندان، صنایع، آکادمی .3
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 بازيگران مختلف عرصه علم و فناوری در ايالات متحدهبندی  دسته: 2رسم توضیحي 

 

« فناوری و علم ملی شورای»توان  گذاری را می ترین نهاد فعال در عرصه سیاست بندی مهم بر اساس این تقسیم

دیگری که در نگاه به آینده در  دانست که در ادامه توضیحاتی در خصوص آن بیان شده است. همچنین دو نهاد آمریکا

است و « اطلاعات ملی آمریکا»اند. یکی از میان نهادهای دولتی که زیرنظر شورای  آمریکا تاثیرگذار هستند، معرفی شده

 است.« اندیشگاه رند»دیگری 

 

  4آمريکا« شورای ملي علم و فناوری» 3-1

( است. NSTC« )ورای ملی علم و فناوریش»های علم و فناوری،  در آمریکا بالاترین مرجع تصویب سیاست

گذاری علم و فناوری است که در آمریکا  شورای علم و فناوری آخرین نهاد سیاست

گذار علم و فناوری قبل از تأسیس این  تأسیس شده است و نهادهای دیگر سیاست

که شورایی در سطح کابینه است، « شورای ملی علم و فناوری»اند.  شورا فعال بوده

جمهور وقت )بیل کلینتون( به منظور هماهنگی  با دستور رییس 1993ل در سا

های مختلف دولت فدرال تشکیل شده است.  های علمی و فناوری در بخش سیاست

آمریکا، دفتر سیاست « شورای ملی علم و فناوری»نهاد پشتیبان اجرایی و پژوهشی 

                                                 
4
 National Science and Technology Council: NSTC 

  آکادمی های صنایع، دانشمندان،•
 و ائتلاف ها دانشگاه ها، ملی،

  .اندیشگاه ها

 دسته سوم

 نمایندگان، مجلس کنگره،•
 کمیته های سنا، مجلس

  .اعتبارات و بودجه تصویب کننده

 دسته دوم

 و علم سیاست اداره  سفید، کاخ•
  بودجه، و مدیریت اداره فناوری،

 و «فناوری و علم ملی شورای»
 موسسه دفاع، وزارت چون آژانس هایی

 وزارت علم، ملی بنیاد بهداشت، ملی
   ....و ناسا انرژی،

 دسته اول
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های دفتر اجرایی رئیس جمهور  آمریکا یکی از زیرمجموعه( است. دفتر سیاست علم و فناوری OSTP) 5علم و فناوری

تشکیل شده است و هماهنگی و هدایت نظام علم و فناوری این کشور را به عهده دارد. همچنین  1976است؛ که از سال 

ه ای ب ( با کارکرد ارائه خدمات مشاورهPCAST) 6جمهور یک نهاد مشورتی به نام شورای مشاوران علم و فناوری رییس

 دهد. ها را نشان می جمهور در حوزه علم و فناوری در آمریکا وجود دارد. نمودار زیر ارتباط این نهاد رییس

 
 متحده الاتيا یفناور و علم گذاری سیاست در گريباز ینهادها انیم ارتباط : 2شکل 

 

های اصلی  تقریبا تمامی وزرای فدرال، رؤسای آژانسایالات متحده شورایی شامل « شورای ملی علم و فناوری»

 در جدول زیر به اعضای این شورا اشاره شده است: علم و فناوری و همچنین رییس جمهور است.

      

 : اعضای شورای ملي علم و فناوری1جدول 

  ریاست شورای علم و فناوری جمهور ایالات متحده رییس

  جمهور ایالات متحده رییسمعاون 
 وزارت امور خارجه ایالات متحده وزیر
 داری ایالات متحده خزانه  وزارت وزیر
 دفاع ایالات متحده  وزارت وزیر

 وزارت دادگستری ایالات متحده دادستان کل
 وزرات کشور ایالات متحده وزیر
 وزارت کشاورزی ایالات متحده وزیر
 ایالات متحدهوزارت بازرگانی  وزیر
 وزارت کار ایالات متحده  وزیر
 وزارت بهداشت و خدمات انسانی ایالات متحده وزیر
 وزارت امنیت داخلی ایالات متحده وزیر
 وزارت نیرو ایالات متحده وزیر 
 وزارت آموزش ایالات متحده وزیر
 وزارت امور کهنه سربازان ایالات متحده وزیر

 زیست حفاظت محیط آژانس آژانس رییس

                                                 
5
 Office of Science and Technology Policy 

6
 President's Council of Advisors on Science and Technology: PCAST 
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 نگاري ایالات متحده آمریكا آینده

 
 ییو فضا یهوانورد یسازمان مل رییس سازمان

 اطلاعات مرکزیسازمان  مدیر
 موسسه ملی سلامت مدیر 
 بنیاد ملی علوم مدیر
 دفتر مدیریت و بودجه مدیر
 دفتر سیاست علم و فناوری مدیر

 شورای مشاوران اقتصادی سرپرست
 زیست شورای کیفیت محیط سرپرست

 شورای سیاست داخلی جمهور در سیاست داخلی رییسمعاون 
 شورای ملی اقتصاد جمهور در سیاست اقتصادی معاون رییس
 شورای ملی امنیت جمهور در امور امنیت ملی معاون رییس

 7ونینموسسه اسمیتس وزیر

 دفتر معاون رییس جمهور جمهور در سیاست داخلی دستیار معاون رییس

 

 است. (3شکل )کمیته، با عناوین و کارکردهای تخصصی، طبق  5ساختار این شورا نیز شامل  

 
 ساختار شورای علم و فناوری ايالات متحده آمريکا: 3شکل 

 

 آمریکا طبق نمودار فوق پنج کمیته اصلی دارد: « شورای ملی علم و فناوری»

 کمیته علم  .1

 کمیته فناوری  .2

8کمیته محیط زیست، منابع طبیعی و پایداری .3
 

9کمیته میهن و امنیت ملی .4
 

10ریاضی آموزش و علم، فناوری، مهندسی کمیته .5
 

 های موقت شکل گرفته است.  های کاری منسجم و گروه لازم به ذکر است برای هر کمیته، زیر کمیته، گروه

 

                                                 
7
 Smithsonian Institution 

8
 Environment, Natural Resources, and Sustainability (CENRS) 

9
 Homeland and National Security (CHNS) 

10
 Science, Technology, Engineering, and Math Education (CoSTEM) 
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 نگاري ایالات متحده آمریكا آینده

 
 

 « دفتر سیاست علم و فناوری» 3-2

جمهور و  را برای مشاوره به رییس« دفتر سیاست علم و فناوری»ون تشکیل قان 1976کنگره امریکا در سال 

المللی تصویب کرده است. قانون  جمهور در زمینه اثرات علم و فناوری بر امور داخلی و بین اعضای دفتر اجرایی رییس

ختلف را برای تعیین های م های آژانس دهد تا فعالیت اجازه می« دفتر سیاست علم و فناوری»هم چنین به  1976سال 

های ایالتی و محلی رهبری  های علم و فناوری و همکاری با بخش خصوصی و دولت بودجه و تدوین و اجرای سیاست

 آمریکا نیز فعالیت دارد.« فناوری و علم ملی شورای» فکر اتاق و دبیرخانه نقش نماید. این دفتر در

 

 11نهاد دولتي تخصصي: شورای اطلاعات ملي آمريکا 3-3

مدت  مدت و بلند عنوان مرکزی برای تفکر میان  به شورای اطلاعات ملی آمریکا

اجتماع  تشکیل گردید. 1979در سال  12اجتماع اطلاعات ایالات متحدهدر داخل 

یک همکاری مشترک بین شانزده آژانس و سازمان دولتی  اطلاعات ایالات متحده

های جاسوسی و  دایت فعالیتصورت جداگانه یا مشترک برای ه آمریکا است؛ که به 

اطلاعاتی در راستای ارتباطات و تعاملات با کشورهای خارجی و حمایت از امنیت ملی 

در زمان ریگان ایجاد  1981نماید. این انجمن در سال  آمریکا لازم است؛ فعالیت می

 شد. 

در این حوزه از وزارت ، هشت سازمان و آژانس فعال  (CIA)شامل سازمان جاسوسی آمریکا اجتماعاعضای این 

دفاع آمریکا، دفتر اطلاعات وزارت انرژی، دو دفتر فعال در این حوزه از وزارت امنیت داخلی، دو سازمان فعال از وزارت 

داری آمریکا  (، بخش تحقیق و اطلاعات وزارت کشور آمریکا و دفتر تحقیق و اطلاعات خزانهFBIدادگستری )شامل 

 هستند.

وسیله   گذاران به ای از انجمن، مرکز تغذیه مناسب سیاست به عنوان زیرمجموعه ملی آمریکاشورای اطلاعات هدف 

دهندة واقعیات و بدون وابستگی به  گیری خاص، ارائه ای که این اطلاعات بدون جهت گونه بهترین اطلاعات است، به 

 است: های پیگیری شدة جاری باشد. وظایف این شورا شامل موارد زیر ملاحظات سیاست

 

                                                 
11

 National Intelligence Council: NIC 
12

 United States Intelligence Community (IC) 
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 : وظايف شورای اطلاعات ملي آمريکا3رسم توضیحي 
 

گردد و در آن  بار تهیه می های تحلیلی، گزارشی از وضعیت جهان است که هر پنج سال یک ترین پروژه یکی از مهم

نمایند. این  سال آینده جهان ارائه می 15شود و سناریوهایی برای  ران و کلیدی پرداخته می به ارزیابی نیروهای پیش

سازد. اولین گزارش در  ست راهبردی کاخ سفید و شورا فراهم میگزارش جهانی، مبنایی را برای ارزیابی بلند مدت سیا

 تهیه شد و تولید آن تا کنون ادامه یافته است.  1995سال 

 

  رند نديشگاهنهاد بخش غیردولتي: ا 3-4

 سال در تاسیس بدو در که است پژوهیسیاست انتفاعیرغی و مستقل موسسه یک

 مطالعات هوایی نیروی ویژهه ب و آمریکا مسلح نیروهای برای تا یافت ماموریت   1948  

 در مهمی نقش سرد جنگ زمان در موسسه این د.ده انجام نگرانهآینده و  راهبردی

 حوزه تدریج به اما کرد ایفا موشکی و ایهسته های دفاع راهبرد  و هاسیاست طراحی

 .داد گسترش غیرنظامی امور در راهبردی هایپروژه و  مطالعات به را خود هایفعالیت

 پژوهانسیاست و هاراهبردست از توجهی قابل تعداد همچنین و نوبل جایزه برندگان  ویژهه ب ،آمریکا نخبگان از بسیاری

خصوصی،  ها، بنیادهایحکومت  به فکری بازوی عنوان به موسسه این اند امروزهداشته همکاری رند اندیشگاه با

 در سیاسی هایگیریموضع  دراین اندیشگاه دهد می ارایه  مشاوره خدمات خصوصی هایبنگاه و المللیبین های سازمان

برای تولید گزارش های اطلاعات ملیراهبری فعالیت های شورا   

به ریاست شورا( پشتیبانی مطالعاتی)گزارش دهی   

 کانونی برای پاسخ به سوالات سیاست گذاران

 همکاری برای تخصیص منابع شورا در پاسخ به تغییرات سیاسی

ارتباط با متخصصان دانشگاهی و بخش خصوصی برای وسیع تر نمودن دیدگاه ها و 
 چشم اندازهای شورا
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آمریکا،  برجسته حزب دو از یک هیچ به که  شودمی شناخته طرف بی موسسه یک بنابراین و داشته قرار طیف وسط حد

 د. ندار خاصی گرایش دموکرات و خواه جمهوری یعنی

 اثربخش هایحلراه  و عینی هایتحلیل اساس ای بر مشاوره خدمات ارایه صورت به را خود شعار رند اندیشگاه

 متنوع مشتریان برای مستدل و مستند هایتحلیل  و هاگزارش صورت به را خدمات از وسیعی طیف و است کرده تعریف

  :از عبارتند رند اندیشگاه کارشناسی و تخصصی خدمات  مشتریان ترینمهم د.کنمی تهیه خود متعدد و

 اطلاعاتی و نظامی، امنیتی دفاع، نهادهای وزارت بویژه ،آمریکا دولت .1

 هلند، آلمان، هند، ایتالیا، انگلیس، قطر کشورهای دفاع هایوزارت بویژه ،خارجی هایدولت .2

 و علم ریزی برنامه  و ارزیابی موسسه و چین راهبردی و المللیبین مطالعات بنیاد مانند المللیبین هایسازمان .3

 جنوبی کره فناوری

 کالیفرنیا ایالت دولتی هایسازمان و نهادها جمله از ،آمریکا هایفرمانداری و هاایالت .4

 برکلی  و آنجلس لس در کالیفرنیا سنگاپور، دانشگاه ملی هاپکینز، دانشگاه جان مانند هاکالج و هادانشگاه .5

  فورد، راکفلر، زیمنس  بنیاد مانند ،بنیادها .6

کام، تله پکارد، زیراکس، بریتیش هیولت مانند ،هاشرکت و صنایع .7

 الکتریک جنرال

نتی مطالعه آینده را از سال های س توان گفت که رند اولین تلاش می

هایی در خصوص وضعیت آینده منتشر  این نهاد گزارشآغز نموده است.  1948

استفاده نگاری مورد  کند که به عنوان مرجع در بسیاری از مطالعات آینده می

انقلاب جهانی »ترین گزارش این نهاد با نام  گیرد. شاید مهم قرار می

های کلیدی در سطح  شود، که به بررسی آینده فناوری شناخته می 13«فناوری

 پردازد.  جهانی می

 

                                                 
13

 The Global Technology Revolution 
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 نگاری آينده-تجربیاتِ شبه 4

شود، از واژه تجربیات  مشاهده نمینگاری ملی مرسوم  در این بخش به دلیل آن که در ایالات متحده تجربیات آینده

به  15«نگاری و سیاست علم دستنامه آینده»در کتاب  14نگاری استفاده شده است. این اصطلاح از آلن پورتر آینده-شبه

-شود؛ اما شبه نگاری ملی مشاهده نمی کند که در آمریکا برنامة آینده عاریه گرفته شده است. وی در مورد آمریکا ذکر می

 های زیر هستند: نگاری مورد حمیات دولت آمریکا دارای ویژگی آینده-تجربیات شبهشود.  ی به وفور مشاهده مینگار آینده

 فراتر از زمان پژوهش سال 30تا  20بلندمدت آینده، به عنوان مثال بینی  تمرکز بر پیش .1

 ی تخصصیاه نفعان و خبرگان حوزه مشارکت طیف وسیعی از ذی .2

 نگارانه سایر کشورها های آینده ایجاد شده در فعالیت رهای تحلیلیو ابزااستفاده از فرآیند  .3

 

 های حیاتي نگاری ملي: فناوری آينده  تجربه 4-1

در ایالات متحده به کار گرفته شد. « بودن کلیدی»میلادی، مفهوم  20های دهة  پس از جنگ جهانی اول و در سال

مواد در تولید ابزارآلات نظامی حیاتی بودند و ایالات متحده این ای از مواد شناسایی شدند که این  ها دسته در این سال

 نامیده شدند. « 16مواد کلیدی»نمود. به این ترتیب این دسته از مواد  مواد را از خارج از کشور تهیه می

د، های بع گردید تا امنیت ملی در معرض خطر باشد. در سال وابستگی ایالات متحده به این دسته از مواد باعث می

ها، که نقش مهم و حساسی در  ای از فناوری مفهوم کلیدی بودن در صنایع غیر نظامی نیز مورد استفاده قرار گرفت. دسته

شناخته شدند. واژه  های کلیدی فناوری، با نام  تضمین امنیت ملی و رشد و رونق اقتصادی ایالات متحده داشتند

ها در ایالات  رود. به منظور شناسایی این فناوری به کار می« های حیاتي فناوری»های کلیدی مترادف با  فناوری

 هایی در سطح ملی طراحی گردید.  متحده، برنامه

ها را انجام داد که نتایج آن به  اولین برنامة شناسایی این فناوری« های کلیدی شورای ملی فناوری» 1991در سال 

نگاری در آمریکا ،  ی مورد توجه برای آینده این دوره، شیوه در طی صورت یک گزارش به رئیس جمهور وقت ارائه گردید.

ی اقتصادی یا امنیت ملی آمریکا حیاتی محسوب  های کلیدی بود )یعنی آنچه که برای آینده تنظیم فهرستی از فناوری

، وزارت بازرگانیها توسط  داد، در حالی که سایر فعالیت ها را انجام می شود(. وزارت دفاع تنها برخی از این فعالیت می

های  شدند. علاوه بر این، کنسرسیوم هدایت می دفتر سیاست علم و فناوری ریاست جمهوریو  17پذیری شورای رقابت

                                                 
14

 Alan L. Porter 
15

 International handbook on foresight and science policy: theory and practice 
16 Key Materials 
17. Council on Competitiveness 



          

20 

 

 نگاري ایالات متحده آمریكا آینده

 
های  های کلیدی را برای بخش تری از فناوری  های ویژه ای( فهرست های رایانه مختلف صنعتی )از قبیل هوافضا و سامانه

18گاشتن ره"کردند، و اغلب  خود تنظیم می
ها تا چه میزان توسعه  دادند که هر یک از آن تهیه کرده و نشان می "

های نوظهور،  ی طولانی از فناوری ی فهرست اولیه ها شامل تهیه ی این فعالیت کار رفته در همه شناسی به اند. روش  یافته 

 20تا  10طور نمونه در حدود  ه )بهکوتا ی فهرستی  شناسایی معیار انتخاب واضح و استفاده از همان معیار برای تهیه

ها،  ی محدود از داده ی استفاده ها مباحثی را برانگیخت، اما به واسطه ها بود. اگرچه این فعالیت ترین فناوری فناوری( از مهم

ی(  هایی که برای تصمیمات سیاست)گذارانه مشارکت تعداد کمی از افراد از جوامع علمی و صنعتی و شناسایی فناوری

 گرفت. ص، بسیار گسترده هستند، مورد انتقاد قرار خا

های فناورانة پوشش داده شده در برنامة سال  نیز مجدداً تکرار شد. طبقه 1995و  1993های  این برنامه در سال 

گروه فناوری مورد ارزیابی قرار  7فناوری کلیدی در  27آمده است. در این برنامه  11به صورت مختصر در جدول  1995

 گرفتند.

 

 متحده الاتيا 1995 برنامة سال در شده داده ورانة پوششفنا طبقات: 2جدول 

 توضیحات گروه فناوری

 ماده اصلی اشیا فیزیکی مواد

 ساخت اشیا فیزیکی تولید

 ساخت، ارسال، تغییر و جابجایی اطلاعات اطلاعات و ارتباطات

 جابجایی فیزیکی افراد و اشیا حمل و نقل

 شناسی فرآیندهای زیستایجاد و تغییر  های زيستي نظام

 های مختلف تامین انرژی به روش انرژی

های گذشته، فعلی و  محیطی فعالیت بررسی پیامدهای زیست زيست کیفیت محیط
 آتی

 

های  بندند، گاهی شناسایی فناوری ها در برنامة خود به کار می شناسی خاصی که آمریکایی امروزه به واسطة روش

در این روش و با انتخاب شود.  نگاری شناخته می ده در آیندههای مورد استفا مجموعة روش کلیدی به عنوان یک روش از

شود. این روش بیشتر بر پایة  گیری می ای از معیارها، میزان اهمیت و حیاتی بودن یک فناوری خاص، اندازه مجموعه

موقعیت یک کشور یا منطقه را در مقایسه با سعی دارد تا  19های تراز یابی کارگیری تحلیل باشد و با به نظرات خبرگان می

های ایالات  های کلیدی با استفاده از این روش، علاوه بر برنامه سایر کشورها و مناطق به دست آورد. شناسایی فناوری

 نیز مورد استفاده قرار گرفته است. « 98-هلند»و « 95–فرانسه»های  متحده، در برنامه
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 ات ملي آمريکاتجربیات مربوط به شورای اطلاع 4-2

های متعددی در خصوص  تا کنون گزارش 1995این شورا از سال 

داده  ساله را پوشش می 15که افق زمانی آینده جهان منتشر کرده است 

 2010است. نخستین گزارش، که در آن وضعیت ایالات متحده تا سال 

منتشر شد. در این گزارش  1995گرفت، در سال  مورد بررسی قرار می

تنها بر روندهای جهانی آینده تمرکز شده بود. با توجه به اهمیت این 

تصمیم بر  1998ر، در سال گزارش در تدوین راهبردهای ملی این کشو

آن گرفته شد تا این گزارش مجددا مورد بازبینی قرار گیرد. به این ترتیب 

 در آن سال آغاز گردید. « 2015روندهای جهانی »تهیه مستندی با نام 

های  در این گزارش از روش سناریونگاری نیز بهره گرفته شد تا آینده

 بندی شود.  سناریو دسته 4لب در قا 2015بدیل و باورپذیر جهان در سال 

خصوص شورای اطلاعات ملی تصمیم  کنندگان و به ، تهیه2015پس از انتشار موفق گزارش روندهای جهانی 

گزارش نهایی را ارایه دهد. در گزارش  2005آغاز نماید، تا بتواند در سال  2003گرفت تا فاز بعدی پروژه را در سال 

نگاشت » مورد مطالعه قرار گرفت. این گزارش با نام  2020در نظرگرفته شد و تا سال ساله  15جدیدتر نیز افق زمانی 

قابل دسترس است. در این گزارش بر بازیگران آینده جهانی تمرکز شده است و بر همین اساس  20«2020آیندة جهانی 

های بعدتر نیز به صورت  در سال سناریوی آینده جهان تدوین شده است. با توجه به استقبال گسترده از این گزارش 4نیز 

 مستمر به آینده جهان و تدوین سناریوهای مرتبط با آن پرداخته شده است.

 

منتشر شد. « 2025روندهای جهانی »گزارش  2008در سال 

ای به موارد  در این گزارش نیز درست مطابق با الگوی تثبیت شده

 زیر پرداخته شد:

 عوامل کلیدی در جهان آینده .1

 های تغییرات ران و پیشروندها  .2

 های آینده قطعیت عدم .3

 سناریوهای آینده جهان .4

 های کلان گیری پیامدهای هر سناریو در تصمیم .5
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« 2030روندهای جهانی »که گزارش  2012این چارچوب تا سال 

هدف اصلی این گزارش تشویق تفکر نسبت منتشر شد؛ حفظ شده است. 

و دهنده جهان امروز  سیاسی شکلسریع و گسترده جغرافیای به تغییرات 

 سال آینده است. 15مکن جهانی در های م گیری جهت

 

 

 

 

از سناریونگاری، به عنوان روش غالب و همچنین تحلیل   ها، غیر از استفاده از دیگر نکات قابل توجه در این گزارش

متداول در جهان که متمرکز بر علم و نگاری  ران، قلمرو موضوعی آن است. بر خلاف اغلب مطالعات آینده روند و پیش

امنیتی نیز -ها عمدتا به حوزه سیاسی فناوری است، این گزارش

های  پردازند. این ویژگی باعث آن شده است که دولت در بخش می

 مختلف از این گزارش و نتایج آن بهره بگیرد.

 های غیردولتي تجربه مربوط به سازمان 4-3

 

یک  22سازمان ملل متحددانشگاه شورای آمریکایی  21پروژه هزاره  

های  المللی به فعالیت به طور بین کهشود  پروژه غیردولتی محسوب می

انجام با نگاه جهانی مطالعاتی در این پروژه  پردازد. نگارانه می آینده

مندان از طریق  المللی از علاقه مجموعه بینها  در هر یک از آن وشود  می

سایت این برنامه فرآیند مشارکت جهت  در وب وب با یکدیگر در ارتباطند.

شود. نظرات  تشریح می کننده آوری و ارزیابی نظرات چندصد شرکت معج
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"وضعیت آینده"های ارائه شده منجر به ایجاد شاخص سالانه  و ایده

چنین در  شود. هم های خاص دیگر می و پژوهش 23

  شود. ری استفاده مینگا های پژوهشی آینده از طیف وسیعی از روش این برنامه

 

                                                 
23

 State of the Future 



          

24 

 

 نگاري ایالات متحده آمریكا آینده

 

 ترين تمايزها مهم 5

 نگاری های آينده تمرکز برنامه عدم 5-1

نگاری ملی  دهد، عدم توجه به آینده ترین تمایزی که تفاوت میان ایالات متحده با سایر کشورها را نشان می اصلی

شود، خواهد بود. در این  نگاری نامیده می های مشابه با آنچه آینده یافتگی و غلبه فعالیت است. این امر منجر به توزیع

های کلان تاثیرگذار است و در اصل  گذاری ایی هستند که در سیاسته ها دارای برنامه ای از سازمان کشور مجموعه

نگاری، کارکردهای  سازد. لازم به ذکر است که در ادبیات آینده نگاری را برآورده می گانه مورد انتظار از آینده5کارکردهای 

به بلندمدت، اجماع، هماهنگی و کنند. این کارکردها عبارتند از: ارتباطات، توجه  خلاصه می 5Cنگاری را در واژة  آینده

 . 24تعهد

 
 نگاری کارکرد آينده 5: 4شکل 

 

 اجتماعي-تاکید بر موضوعات سیاسي 5-2

شوند و تلاش دارند تا  اجتماعی طراحی می-نگارانه در این کشور در فضای سیاسی اغلب مطالعات تاثیرگذار آینده

دهند، تصاویری کلان باشد که در آن به روابط قدرت و موضوعاتی مانند آن، توجه شده  تصویری که از آینده ارایه می

 باشد.
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 Communication, Concentration on Longer-term, Coordination, Consensus, 

Commitment 

 ارتباطات

 هماهنگی

 تعهد

 توجه به بلندمدت

 اجماع
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اجتماعی -شوند، از شرایط سیاسی های کلیدی شناسایی می فناوری هایی که در این مطالعات به عنوان اغلب فناوری

 اند. به دست آمده

 


